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25 декабря 2023 года Правительство РФ внесло в 
Государственную Думу законопроект № 519694-8 «О 
внесении изменений в Федеральный закон от 26 
декабря 1995 года № 208-ФЗ «Об акционерных 
обществах» (далее – «ФЗ об АО») и Федеральный 
закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О рынке 
ценных бумаг» (далее – «Законопроект»). Основная 
цель Законопроекта – усовершенствовать 
регулирование порядка приобретения крупных 
пакетов акций публичных акционерных обществ 
(далее – «ПАО»). Основные изменения сводятся к 
следующим:
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Обязательное предложение о приобретении у 
миноритариев акций ПАО теперь направляется не 
только в случае прямого приобретения (совместно со 
связанными лицами, см. ниже подробнее) более 
30/50/75% голосующих акций ПАО, но и в случае 
установления контроля над акционерами, 
владеющими таким количеством голосующих акций.

Для целей расчета пороговых значений пакетов 
акций, приобретение которых запускает механизмы 
поглощения, теперь учитываются акции, 
принадлежащие «связанным лицам» приобретателя 
(вместо «аффилированных лиц»).

1. Косвенное приобретение акций ПАО

2. Учёт «связанных лиц»

ПАО

Приобретатель Аффилированные 
лица

Напрямую 
30/50/75 %

Владельцы 
голосующих акций

Предложение 
35 дней

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ЗАКОНОПРОЕКТЕ

ТЕКУЩЕЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

К «связанным лицам» предлагается относить:

• супругов, родителей, детей, братьев, сестёр, 
усыновителей и усыновленных приобретателя 
акций, а также их подконтрольных лиц;

• подконтрольных приобретателю акций и 
контролирующих его лиц, а также лиц, 
находящихся под контролем таких 
контролирующих лиц; 

• лиц, заключивших с приобретателем акций: (i) 
договор доверительного управления 
имуществом, (ii) договор простого товарищества, 
(iii) договор поручения, (iv) акционерное 
соглашение и/или (v) иное соглашение, 
предметом которого является приобретение 
контроля над соответствующим ПАО (при этом 
бремя доказывания наличия таких соглашений в 
случае возникновения спора возлагается на 
истца).

ПАО

Приобретатель Связанные
лица

Напрямую 
30/50/75 % или 
косвенно через 

контроль

Владельцы любых 
акций

Предложение 
50 дней

Предложение 
50 дней



3. Привилегированные акции
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Механизмы поглощения распространяются на акционеров владельцев неголосующих
привилегированных акций ПАО и владельцев эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в
такие акции ПАО.
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Устанавливается возможность заключения соглашения об отказе отдельных миноритарных
акционеров полностью или в части от права на принятие добровольного или обязательного
предложения.

У миноритарного акционера появится право требовать:

Сроки для направления обязательного предложения увеличиваются с 35 до 50 дней по
общему правилу с возможностью продления по решению Банка России на период,
необходимый для получения регуляторных согласований.

На дату подготовки материала Законопроект еще не был рассмотрен в Государственной
Думе. Мы будем следить за дальнейшей судьбой данного Законопроекта.

Дополнительно, нарушение обязанности направить обязательное предложение влечёт
более существенные ограничения прав нарушившего приобретателя на голосование своими
акциями, чем это предусмотрено сейчас. Например, в случае приобретения более 30%
голосующих акций ПАО, приобретатель со своими связанными лицами до устранения такого
нарушения будет иметь не более 3/7 от общего числа голосов иных акционеров.

4. Возможность отказа от прав миноритариями

5. Дополнительные механизмы защиты миноритариев

6. Увеличение сроков

• направления обязательного предложения;

• возмещения убытков; и (или)

• приобретения лицом, получившим контроль, всех или части принадлежащих
миноритарному акционеру ценных бумаг.

• Разграничение лиц, на которых возлагается обязанность по направлению
обязательного предложения, в зависимости от оснований приобретения более
30/50/75% голосующих акций ПАО.

• Расширение перечня способов обеспечения исполнения обязательств, возникших на
основании добровольного или обязательного предложения (независимая гарантия и
(или) залог государственных ценных бумаг РФ).

• Исключение возможности приобретения акций у связанных лиц для целей
осуществления принудительного выкупа.

• Исключение обязанности акционера-владельца более 95% акций по направлению
уведомления иным акционерам о наличии у них права требовать выкупа
принадлежащих им ценных бумаг.

7. Прочие изменения 
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